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INDICAZIONI GENERALI SUL CONTENUTO DELL’AGGIORNAMEN  TO
DEL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZ|I ONE
PTPC 2018-2020

Con la redazione del Piano Triennale di Prevenzideka Corruzione (P.T.P.C.)
2018-2020 il Comune di Cortemaggiore intende re@eepjuanto prescritto nella
Legge Anticorruzione (n. 190/2012) come modificatal Decreto Legislativo
25/05/2016 n. 97.

Il Piano comprende un’analisi di contesto, una teawne del rischio delle
attivita/processi dellEnte maggiormente espostiisthio del fenomeno corruttivo e
una pianificazione di misure atte a prevenire dregtare i fenomeni dell’illegalita e
della corruzione, in conformita alle linee guidaegmritte nel Piano Nazionale
Anticorruzione e secondo gli orientamenti della petente Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC).

Il presente Piano ha recepito le indicazioni fa&rdal'ANAC nel Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 approvato con Deliberazion831 del 03/08/2016 e nellenee
Guida per [lattuazione dell’accesso civico generdito e degli obblighi di
pubblicazione previsti dal D. Lgs. 97/2016 (deldmoni n. 1309 e n. 1310 del
28/12/2016). Infine prende atto della Delibera 208 del 22 novembre 2017 con cui
I'Anac ha approvato in via definitiva I'Aggiornanten2017 al Piano Nazionale
Anticorruzione.

Esso si sviluppa in continuita con il precedentnBj integrandone alcuni aspetti, a
seguito dei recenti interventi normativi intervaned approfondendone altri, quali il
contesto interno dell'Ente e le tematiche relativerhistleblower interno ed esterno.

ANALISI DEL CONTESTO

CONTESTO ESTERNO

Il contesto esterno con specifico riferimento alriterio dell'Ente non presenta
avvenimenti criminosi rilevanti ai fini del pianougli la criminalita organizzata e
fenomeni di corruzione diffusa. | reati commessi ambito comunale risultano
riconducibili principalmente alla sfera dei crimioontro la proprieta privata (furti,
danneggiamenti ecc..) ragione per cui nel cors@@&l é stata avviata un’iniziativa
per la costituzione di vicinato

CONTESTO INTERNO

La struttura organizzativa dell'ente é stata dé&dion la deliberazione della giunta
comunale numero 22 del 01/03/2016.

La struttura é ripartita in Settori/Servizi.

Al vertice di ciascun Settore & designato un dieet& di categoria D, titolare di
posizione organizzativa. (allegato organigramma)

Figurano in servizipresso I'Ente

il segretario comunale;

n. 16 dipendenti a tempo pieno e a tempo indetetmjrdei quali i titolari di

posizione organizzativa sono n. 3, oltre ad unrmtipate a tempo pieno e determinato
assunto con contratto di formazione e lavoro;



Con atto costitutivo in data 25 marzo 2014 Rep3873i comuni di Besenzone,
Caorso, Castelvetro Piacentino, Cortemaggiore, Meilfit d’Ongina, San Pietro in
Cerro, Villanova sull’Arda hanno costituito 'Ume dei Comuni “BASSA VAL

D’ARDA FIUME PQO” ai sensi e per gli effetti dell'ar32 del D.Lgs. n. 267 del 2000
e dell'art. 14 D.L. 78/2010 e succ. modif e déllR. 21/2012;

Successivamente si e provveduto a conferire albbai dei Comuni Bassa Val
d’Arda Fiume Po, servizi e funzioni per mezzo dedleguenti deliberazioni di
Consiglio Comunale:

- n. 3 del 28.03.2014 ad oggetto: Conferimeaaiftynione “BASSA VAL
D’ARDA FIUME PO” delle funzioni di polizia Municipie e Polizia
amministrativa locale;

- n.4 del 28.03.2014 ad oggetto: ConferimmeitUnione “BASSA VAL
D’ARDA FIUME PO” della funzione della gestioneidgstemi informatici e
delle tecnologie dell'informazione (art. 7 c. 3 L2R/2012 e succ. mod. , L.R.
11/2004, c. 28 art. 14 D.L. 78/2010);

- n. 5 del 28.03.2014 ad oggetto: “Conferitoead’'Unione “BASSA VAL
D’ARDA FIUME PO” della funzione dello Sportellonico telematico delle
attivita produttive , comprensiva delle attivitioguttive/terziarie e di quelle
relative all’agricoltura (art. 7 c. 3 L.R. 21/20&2succ. mod. L.R. 11/2204, c.
28 art. 14 D.L. 78/2010);

- n. 6 del 28.03.2014 ad oggetto: Conferimaftnione “BASSA VAL
D’ARDA FIUME PO” delle funzioni di Protezione @le;

- n. 36 del 22.12.2014 ad oggetto: ConferimetitUnione “BASSA VAL
D’ARDA FIUME PQO” delle funzioni di cui all’art. 3%. 3 bis del D.Lgs.
163/2006 attraverso la costituzione della Centtdfeca di Committenza
(C.U.C);

- n. 36 del 30/11/2015 immediatamente esecwivéva conferita all'Unione
dei Comuni “BASSA VAL D'’ARDA FIUME PO” la funzione di
progettazione e gestione del sistema locale deizssociali;

La terzieta del procedimento di affidamento cosde sinonimo di trasparenza,
misura di prevenzione della corruzione e assicooa, individuazione dei rispettivi
responsabili, anche la rotazione degli stessi.

AREE DI RISCHIO.

Il Piano contiene in allegato la mappatura sommaeiaprocedimenti/processi legati
alle aree di rischio. (All. A)

La mappatura dei procedimenti/processi € un modwomale di individuare e
rappresentare tutte le principali attivita delleentLa mappatura ha carattere
strumentale a fini dell'identificazione, della i@zione e del trattamento dei rischi
corruttivi e nel corso degli aggiornamenti del Riasi € provveduto ad inserire
ulteriori procedimenti/processi.



INTEGRAZIONE CON PIANO DELLE PERFORMANCES

Nei piani performances precedenti sono stati ime¢hdicatori specifici per misurare i
controlli effettuati; nell'ambito dei controlli amimistrativi (anomalie rilevate/
controlli effettuati) della efficacia della formame (numero dipendenti formati/
numero dipendenti).

Uno degli obiettivi primari dell’azione amministied € conseguire I'aumento del
livello di consapevolezza dei doveri e delle regadilita dellAmministrazione
Comunale, della struttura interna (posizione orgeativa e dipendenti) e della
collettivita attraverso I'aggiornamento del PTPC dell'allegata Mappa della
Trasparenza (All. B).

FORMAZIONE

Per la formazione quale misura di prevenzione sifemna, anche nel presente
aggiornamento, sia la formazione generale siarladaione specifica sulle varie aree
di rischio destinata al personale coinvolto necpssi mappati.

AREE DI RISCHIO CONTRATTI PUBBLICI

Per I'area specifica contratti pubblici la mappatdei procedimenti/processi allegati
(con conseguente ponderazione del rischio e dedimezdelle misure) tiene conto
della fase di affidamento pur essendo le relativecgdure gestite dalla Cuc
dell'Unione dei Comuni Bassa val D'Arda Fiume Razonsiderazione del fatto che il
responsabile di procedimento appartiene all'Ente.

Pertanto particolare approfondimento € riservata &#se propedeutica alla gara
relativamente alla scelta della procedura di aggamione, rimasta in capo all'Ente, e

alla verifica della corretta esecuzione dell'appalt

PREMESSA

La sempre maggiore attenzione alla prevenzione figiomeni corruttivi
nellamministrazione dellaes publicaha portato all’approvazione della Legge 6
novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la preveneice la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica amminézione”, che ha disciplinato in
modo organico un piano di azione, coordinato sto tliterritorio nazionale, volto al
controllo, prevenzione e contrasto della corruziemkell'illegalita.

La riforma, presentata come momento imprescindjeleil rilancio del Paese, poiché
tesa ad implementare I'apparato preventivo e repescontro lillegalita nella
pubblica amministrazione, corrisponde all’esigedzanovare un sistema normativo
ritenuto da tempo inadeguato a contrastare fenos@npre piu diffusi e insidiosi ed
e volta a ridurre la “forbice” tra la realta effett e quella che emerge dall’esperienza
giudiziaria.

L’obiettivo e la prevenzione e la repressione dabimeno della corruzione attraverso
un approccio multidisciplinare, nel quale gli stemti sanzionatori si configurano
solamente come alcuni dei fattori per la lotta atleruzione e all’illegalita nell'azione
amministrativa.

In specifico si pongono a sostegno del provvedimdagislativo motivazioni di
trasparenza e controllo proveniente dai cittadini @deguamento dell’ordinamento
giuridico italiano agli standards internazionali.



Le motivazioni che possono indurre alla corruzioogano riscontro nei seguenti due
ordini di ragioni:

e ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento ltwdilita che si ritiene di
poter ottenere, la probabilita che il proprio comamento sia scoperto e la
severita delle sanzioni previste;

e ragioni socio-culturali: la corruzione é tanto matifiusa quanto maggiore é
la forza delle convinzioni personali e di cerchieiali che riconoscono come
un valore il rispetto della legge: dove e piu etevih senso civico e il senso
dello Stato dei funzionari pubblici, i fenomeni adtivi non trovano terreno
fertile per annidarsi.

La corruzione, e piu generale il malfunzionamen#l’@mministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuitdya un costo per la collettivita, non solo
diretto (come, ad esempio, nel caso di pagamel&titi), ma anche indiretto,
connesso ai ritardi nella conclusione dei procedimamministrativi, al cattivo
funzionamento degli apparati pubblici, alla sfigudel cittadino nei confronti delle
istituzioni, arrivando a minare i valori fondamdntaanciti dalla Costituzione:
uguaglianza, trasparenza dei processi decisiquaii opportunita dei cittadini.
Diventa pertanto inderogabile assicurare una forgfiicace di prevenzione e
contrasto della corruzione, azione cui la Leggedeéemprevedendo che tutte le
Amministrazioni pubbliche definiscano e comunichal®ipartimento della funzione
pubblica un proprio Piano di Prevenzione della Gzone, che fornisca una
valutazione del diverso livello di esposizione degfici al rischio di corruzione e
indichi gli interventi organizzativi volti a prevene il rischio, e predisponga
procedure dirette a formare i dipendenti chiamatli aperare nei settori
particolarmente esposti alla corruzione.

Il primo Piano di prevenzione della corruzione @emune di CORTEMAGGIORE é
stato adottato tenuto conto delle indicazioni dmsbpiti alla data di approvazione, in
particolare della legge 190/2012, della circolarelf2013 del Dipartimento della
Funzione Pubblica, del Regolamento recante il @dit comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma 54 del decreto legwba 30 marzo 2001, n. 165,
approvato con D.P.R. n. 62 del 16/04/2013, le Linkendirizzo del Comitato
interministeriale per la predisposizione del Pi&tazionale Anticorruzione da parte
del Dipartimento della funzione pubblica, del PiaMazionale Anticorruzione
approvato da CiVIT (ora A.N.A.C.) con Delibera 7213.

La normativa e altresi composta da:

o D.Lgs 8.4.2013 n. 39, in vigore dal 4 maggio 20h8 ba dettato disposizioni
in materia di incoferibilita e incompatibilita dingarichi presso tutte le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privatcontrollo pubblico , di
cui all’art. 1 comma 2 del D.Igvo 30.3.2001 n. 165;

o D.Lgs 14.3.2013 n. 33, entrato in vigore il 20.4.20n materia di “riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pulitita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche ammiragtoni”;

0 D.Lgs 31.12.2012 n. 235 — Testo Unico delle disposi in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichelettive e di governo
conseguenti a sentenze definitive di condannerttiiaion colposi a norma del
l'art. 1 comma 63 della Legge 6.11.2012 n. 190.

o D.L 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) "Misuurgenti per la
semplificazione e la trasparenza amministrativaee I'efficienza degli uffici



giudiziari" il cui articolo 19 comma 5 ha trasferitallANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegialla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

la determinazione dellAnac n.12/2015 del 28/10801 relativa
all'aggiornamento al 2015 del PTPC e conseguentisidiati dell'analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2011tawtall'Autorita;

la determinazione dell’Anac n.6/2015 del 28/04/20L%ee guida in materia
di tutela del dipendente pubblico che segnalaciilléc.d. whistleblowe)”

la determinazione dellAnac n.8/2015 del 17/06/201&Linee guida per
'attuazione della normativa in materia di prevemd della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli endirdto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degiii pubblici economici»;

la deliberazione dellAnac n. 831 del 03/08/2016 et&minazione di
approvazione definitiva del Piano Nazionale Antiaarone 2016”;

la determinazione dell’lAnac n. 1309/ del 28/12/2QliGee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione telesclusioni e dei limiti
all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.13/2013 art. 5- bis, comma 6,
del d.lgs. n. 33 del 14/03/2013 recante «Riordielbladdisciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbti, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrapio

la determinazione dell’Anac n. 1310 del 28/12/20R6me linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pulbbita, trasparenza e diffusione
di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 comedificato dal d.lgs.
97/2016.7;



1. LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

1.1 LA FINALITA’

Gli enti locali operano a seguito dell’approvaziordel Piano Nazionale
Anticorruzione e la specifica intesa assunta inada4 luglio 2013 in sede di
Conferenza unificata per procedere alla stesuadladpprovazione del Piano.

La proposta di Piano e predisposta dal Responsaigte la prevenzione della
corruzione. Qualora nell’ente fosse commesso uto réacorruzione, accertato con
sentenza passata in giudicato, il Responsabilelgp@revenzione sara chiamato a
risponderne personalmente, salvo poter dimostrase/er predisposto, prima della
commissione del fatto, il Piano e di aver vigilatdla sua applicazione ed osservanza.
Il Piano costituisce uno strumento volto allado®odi misure organizzative
preordinate ad evitare fenomeni di corruzione negti locali per i quali si introduce
una nuova attivita di controllo, assegnata dallaygee 190/2012 al Responsabile
dell’Anticorruzione, che nel Comune e individuatella figura del Segretario
Comunale.

Il Piano € stato costruito in maniera tale da deireare la promozione dell'etica nella
PA, al fine di evitare la costituzione di illeci@ comportamenti che in qualche
maniera possano adombrare la trasparenza e la stassttezza della P.A..

Finora, I'approccio piu utilizzato nel combattesecbrruzione in ltalia e stato di tipo
repressivo trascurando invece comportamenti di ppeventivo; attraverso questo
piano si tende ad allinearsi anche ai modelli panaati d’Europa.

Per centrare I'obiettivo, interagendo con la stmattsin dalla nascita degli atti, e
essenziale recuperare la Garanzia del controlliattinla corruzione €& agevolata
guando il controllo manca del tutto, viene trastm@pure € insufficiente.

A detti scopi &€ essenziale, percio, che le posizagicali mettano a punto un
affidabile sistema di controllo Interno, individudmex ante quali tra le attivita svolte
dai loro dipendenti siano particolarmente espokfeeacolo di corruzione, ed essere
attenti nell’assunzione dei rimedi previsti dalitia

Quest’ultimo sara interpretato, sempre, come stniongenerale di prevenzione e
diffusione dell'etica, secondo i principi contemiplanell’art. Art. 97 della
Costituzione.

Resta bene inteso che per l'efficacia del Pianmiwecla partecipazione di tutti gli
attori, pubblici e privati, in primis dei Respongaldi Settore che dovranno dare
operativita e attuazione al medesimo, in partielalie indicazioni riportate nel
Piano.



1.2 LE FASI

1. La Giunta Comunale approva il Piano triennalediggosto dal Responsabile per la
prevenzione della Corruzione, entro il 31 genrthiciascun anno, salvo diverso altro
termine fissato dalla legge, previa consultaziomehtica al fine di acquisire proposte
e/o osservazioni da parte dei vari portatori dliesse e dei responsabili di settore.

2. Il Piano, una volta approvato, viene pubblicatofanma permanente sul sito
internet istituzionale dellEnte in apposita sattoene allinterno di quella
denominata “Amministrazione Trasparente” assolvemddal modo all’obbligo di

comunicazione alla Presidenza del Consiglio dei i$ffin — Dipartimento della

Funzione Pubblica, nonché al Dipartimento Regiodake Autonomie Locali e alla
Civit (ora A.N.AC.).

3. Nella medesima sottosezione del sito viene pultalica cura del Responsabile,
entro il 15 dicembreali ciascun anno, salvo proroga, la relazione recamisultati
dell'attivita svolta.

4. 1l Piano puo essere modificato anche in corsondasu proposta del Responsabile
per la prevenzione della corruzione, allorché siatate accertate significative
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intemgano rilevanti mutamenti

organizzativi o modifiche in ordine all'attivitald@mministrazione.

La prima adozione del PTPC e avvenuta con Del#iena di Giunta Comunale n° 8

del 30/01/2014 e poi approvato previa consultazipuakblica sul sito internet con

delibera di Giunta Comunale n° 22 del 13/3/2014.

L'aggiornamento annuale del piano triennale viati® fentro il 31 gennaio.

Il PTPC deve essere infatti riesaminato annualmiemgto conto:

- di norme legislative di modifica o attuazione ldelegge 190/2012, e decreti
attuativi;

- di norme giuridiche e tecniche sopravvenute iriema di gestione del rischio della
corruzione, comprese eventuali nuovi o ulteriodiiizzi del PNA,

- delle emersioni in sede delle aree di rischidigblogie di rischio non considerate
nel ciclo attuativo dell'anno precedente

Per l'aggiornamento del Piano 2018-2020 é statblmabo sul portale istituzionale

un avviso volto ad avviare una consultazione pebldil fine di acquisire proposte e/o
osservazioni da parte dei vari portatori d’inteeedsavviso e scaduto il 08/01/2018
senza che siano pervenute osservazioni e/o proposte
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1.31 SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzione all'interno del Comune di
CORTEMAGGIORE e i relativi compiti e funzioni sono:

- Il Consiglio Comunale

* individua gli obiettivi strategici in materia di prevenziomklla corruzione e
trasparenza con particolare riguardo alle misureadcordo tra anticorruzione,
miglioramento della funzionalita e della performaniei servizi.

- la Giunta Comunale:

» adotta il Piano Triennale della prevenzione dellarr@zione e i suoi
aggiornamenti e li comunica al Dipartimento dellmZione pubblica e alla
regione interessata (art. 1, commi 8 e 60, detia190);

» adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere ggale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione delterazione;

- Il Responsabile per la prevenzione il Segretario Comunale Dott.ssa Rosa
Regondi che e stato nominato Responsabile dellaveRzéone della
Corruzione e Responsabile della Trasparenza coref®@eSindacale n.11 del
08/11/2016

» elabora e propone alla Giunta il Piano Anticorraep

* svolge i compiti indicati nella circolare del Dipamento della funzione
pubblica n. 1 del 2013 e i compiti di vigilanza sidpetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita (adt.l. n. 190/2012; art. 15 d.Igs.
n. 39 del 2013);

» elabora la relazione annuale sull'attivita svoltaeeassicura la pubblicazione
(art. 1, comma 14, della legge n.190/2012);

* coincide, con il responsabile della trasparenza evolge conseguentemente
le funzioni (art. 43 d.lgs. n. 33 del 2013);

* nel caso in cui I'organo di indirizzo politico lahieda, il responsabile deve
riferire sull'attivita svolta.

- Tutti i Responsabili di Settore/PO per I'area di rispettiva competenza:

» svolgono attivita informativanei confronti del Responsabile per la
prevenzione della corruzione, perché questi abbenenti e riscontri
sullintera organizzazione e un costante monitdoaggll'attivitd svolta dai
vari settori;

» partecipano alla mappatura dei procedimenti/pro@@sministrativi;

» partecipano all’ individuazione e valutazione dsthio corruzione dei singoli
procedimenti/processi amministrativi,

» partecipano alla gestione del rischio;

» propongono le misure di prevenzione (art. 16 drigd.65 del 2001);

» assicurano l'osservanza del Codice di comportamentrificano le ipotesi di
violazione;

* adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale (artt. Bobéstd.lgs. n. 165 del 2001);
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osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acohma 14, della |. n.190
del 2012);
partecipano alla elaborazione e alla revisiongdelo annuale.

Il ruolo svolto dai responsabili di settore € didamentale importanza per il
perseguimento degli obiettivi del presente piarloyé compiti in tale ambito

si configurano come sostanziali alla funzione diedione svolta e sono
strettamente integrati con le relative competeazrito/gestionali.

La violazione dei compiti di cui sopra e fonte dsponsabilita disciplinare, e
se ne tiene conto ai fini della valutazione annudddle prestazioni delle
posizioni organizzative.

L’Organismo di Valutazione:

considera i rischi e le azioni inerenti la prevena della corruzione nello
svolgimento dei compiti ad essi attribuiti, in pestare elabora un sistema di
valutazione delle prestazioni degli apicali e delanente personale, che tenga
conto dell'osservanza o meno del piano, delle siseiren attuative e degli
obblighi delineati dal codice di comportamento.

svolge compiti propri connessi all’attivita antioarione nel settore della
trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.lg83rdel 2013);

esprime parere obbligatorio sul Codice di compoeiatm adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 1622661);

| 'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.:

Considerate le ridotte dimensioni dell’Ente, il Ressabile dell'ufficio & individuato
nel Segretario Comunale, il quale individuera diav@n volta uno o piu dipendenti di
cui avvalersi per gli accertamenti istruttori e peto l'iter procedurale riguardante |
procedimenti disciplinari. Tenuto conto delle irafi@mni fornite dall’Accordo

concluso in Conferenza Unificata del 24.07.2013raveverificata nell’ambito del

percorso concernente gli obblighi di gestione assacla possibilita di costituire gli
uffici per i procedimenti disciplinari in convenzie tra piu Enti.

svolge i procedimenti disciplinari nellambito delpropria competenza (art.
55 bis d.Igs. n. 165 del 2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confro dell’autorita
giudiziaria (art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; artdmma 3, I. n. 20 del 1994; art.
331 c.p.p.);

propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

tutti i dipendenti del’Amministrazione:

partecipano al processo di elaborazione e gestieheschio;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (adorhma 14, della . n. 190
del 2012);

segnalano le situazioni di illecito al proprio Resgpabile di Settore o
allU.P.D. (art. 54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001)

segnalano casi di personale conflitto di inter¢adi 6 bis . n. 241 del 1990;
artt. 6 e 7 Codice di comportamento), e di obbtigastensione

adempiono agli obblighi del codice di comportametitoui al DPR 62/2013 e
del codice di comportamento comunale.

La violazione dei compiti di cui sopra e fonte esponsabilita disciplinare.
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- i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
» osservano le misure contenute nel P.T.P.C,;
» segnalano le situazioni di illecito (Codice di cartamento)
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1.4 LE RESPONSABILITA

Del Responsabile per la prevenzione.

A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile, sono previsti consistenti
responsabilita in caso di inadempimento.

In particolare all’art. 1, comma 8, della |. n. 1®@ll'art. 1, comma 12, della l. n. 190.
L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipoteiresponsabilita:

* una forma di responsabilita dirigenziale ai sersdiatt. 21, d.lgs. n. 165 del
2001 che si configura nel caso diripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal piaho

» una forma di responsabilita disciplinagget omesso controlfo

Dei dipendenti per violazione delle misure di prevazione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzicedottate nelle singole
amministrazioni e trasfuse nel P.T.P.C. devonoressspettate da tutti i dipendenti e,
dunque, sia dal personale che dai Responsabikitthi® (Codice di comportamento);
“la violazione delle misure di prevenzione previddd piano costituisce illecito
disciplinaré€ (art. 1, comma 14, I. n. 190).

Dei Responsabili di Settore per omissione totale parziale o per ritardi nelle
pubblicazioni prescritte.
L’art. 1, comma 33, |. n. 190 stabilisce che la naa o incompleta pubblicazione, da
parte delle pubbliche amministrazioni, delle infamoni di cui al comma 31:
» costituisce violazione degli standards qualitated economici ai sensi
dell'articolo 1, comma 1, del d.Igs. n. 198 del200
* va valutata come responsabilita dirigenziale assédell'art. 21 del d.lgs. n.
165 del 2001;
» eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersugli strumenti informatici
SONo sanzionati a carico dei responsabili del z&rvi
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15 COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE
PERFORMANCES

Il sistema di misurazione e valutazione della penénce, pubblicato sul sito
istituzionale, costituisce uno strumento fondamendttraverso cui la “trasparenza” si
concretizza.

Il Piano della performance € un documento prograticman cui sono esplicitati gli

obiettivi strategici, gli indicatori e i valori &si, riferiti ai diversi ambiti di intervento.

Il Piano e l'elemento cardine del processo di pmognazione e pianificazione,
prodotto finale dei processi decisionali e stratiedefiniti dagli organi di indirizzo

politico e punto di partenza e di riferimento par definizione, l'attuazione e la
misurazione degli obiettivi e per la rendicontazalei risultati.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivivategico dell’albero della

Performance che I'ente locale attua con piani threz operativi; per tali motivi gli

adempimenti, i compiti e le responsabilita del Resabile anticorruzione vanno
inseriti nel ciclo della performance.

E’ previsto l'inserimento, a partire dal 2014, dbiettivi strategici assegnati al
Responsabile per la prevenzione della corruzionai dkesponsabili di Settore,
contenenti specifiche iniziative in materia di pagenza e prevenzione corruzione
Dunque, nel PRO saranno definiti quali obiettiviioptari di performance
(organizzativa e individuale) gli obiettivi contdhnel PTPC.

La verifica riguardante I'attuazione del PRO e ddativa tempistica costituiranno
dunque, altresi, elementi di controllo sullo stdi@ttuazione del presente piano per
'anno di riferimento.
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2. AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVEN ZIONE
DELLA CORRUZIONE

2.1 ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO

Ai sensi dell’art. 3 legge 241-1990 e ss.mm.iinffa parte integrante e sostanziale del
presente piano di prevenzione della corruzione:
a) le strategie, le norme e i modelli standard sssiwamente definiti con il DPCM
indicato all’art. 1, comma 4, legge 190 del 2012;
b) le linee guida successivamente contenute nebmazionale anticorruzione;
Per gestione del rischio “si intende l'insieme dddktivita ordinate per tenere sotto
controllo I'attivita amministrativa e gestionalegrc riferimento, nella fattispecie in
esame, al rischio corruzione”.
L’obiettivo e quello di eliminare e ridurre le prlilita che il rischio di corruzione di
verifichi.
L’individuazione delle aree di rischio e il risuitadi un processo complesso, che
presuppone la valutazione del rischio da realizadtsaverso la verifica “sul campo”
dell'impatto del fenomeno corruttivo sui singoliogessi svolti nell’ente.
Per ‘frischio” si intende [leffetto dell'incertezza sul correttperseguimento
dell'interesse pubblico e, quindi, sull’'obiettivatituzionale dell’ente, dovuto alla
possibilita che si verifichi un dato evento di caione.
Per “eventd si intende il verificarsi o il modificarsi di umsieme di circostanze che
si frappongono o si oppongono al perseguimentdéothedittivo istituzionale dell’ente.
Per ‘processd e qui inteso un insieme di attivita interrelatbeccreano valore
trasformando delle risorse (input del processojnnprodotto (output del processo)
destinato ad un soggetto interno o esterno all'amstréizione (utente). Il processo
che si svolge nell'ambito di un settore puo ess®ala portare al risultato finale o
porsi come parte o fase di un processo complessn, ik concorso di piu
amministrazioni. Il concetto di processo € piu ampgi quello di procedimento
amministrativo e ricomprende anche le procedureatiira privatistica.
Il processo di gestione del rischio si articoldatile macrofasi:

0 mappatura dei processi attuati dall’Amministragion

0 valutazione del rischio corruzione: identificazibaaalisi/ponderazione;

o trattamento del rischio.

2.1.1. MAPPATURA DEL RISCHIO

La gestione del rischio comporta lindividuazioneei dprocedimenti/processi
amministrativi, o di fasi di essi, riconducibilil@alaree di rischio corruzione come
individuate nel piano.

Secondo le moderne tecniche di organizzazione lappatara dei
procedimenti/processi, consiste nella identificagiodei prodotti e dei servizi
principali (output) e nella ricostruzione dei peawioche |i hanno generati
individuandone fasi e responsabilita.

Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligateono individuate nelle seguenti:
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A) Area acquisizione e progressione del personale
a) reclutamento;

b) progressioni di carriera,

c) conferimento di incarichi di collaborazione;

d) incentivi economici al personale:

B) Contratti pubblici

a) definizione dell'oggetto dell'affidamento;

b) individuazione dello strumento/istituto perfiddmento;
C) procedura negoziata

d) requisiti di qualificazione;

e) requisiti di aggiudicazione;

f) valutazione delle offerte;

g) verifica dell'eventuale anomalia delle offerte;

h) revoca del bando;

i) redazione del cronoprogramma;

) subappalto;

m) varianti in corso di esecuzione del contratto;

n) affidamenti diretti;

0) utilizzo di rimedi di risoluzione delle contragge alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione delt@tto;
p) nomina collaudatore;

q) verifica corretta esecuzione dell'appalto;

r) stipula del contratto;

S) gara ad evidenza pubblica di vendita di beni.

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

E’ stata inoltre prevista un’ulteriore area E) aajuale risultano, tra l'altro,
individuate le seguenti aree di attivita:

- gestione delle entrate, delle spese e del pattiion
- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso;

- gestione dei servizi demografici.

Risultano esaminate 60 attivita. Sono state stt@de schede relative alle sanzioni
del Codice della Strada, essendo stata trasfesitduhzione di Polizia Locale
all'Unione dei Comuni Bassa Val d'Arda Fiume Po t@sferimento del relativo
personale, nonché le schede relative a quei pnoesdi/processi dei servizi socio
assistenziali conferiti parimenti all'Unio ne.

(Allegato A).

Nella mappatura del rischio sono stati coinvoRasponsabili di Settore competenti,
sotto il coordinamento del Responsabile per lagmeione.
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2.1.2 VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ogni procedimento/processo € stata quindi ed#doaina scheda, tenendo conto
della metodologia proposta all'interno del Pianozidaale Anticorruzione, per la
valutazione del rischio (allegato 5 del PNA), carséguente “scala di livello rischio”:
-Nessun rischio con valori < 5,00%

-Livello rischio "marginale" con valori tra 5,00%16,00%

-Livello rischio "attenzione" con valori tra 10,0084.5,00%

-Livello rischio "serio" con valori tra 15,00% e ,20%

-Livello rischio "elevato” con valori > 20,00%

Ad integrazione e completamento del PTPC ed albpadali rendere comprensibili i
valori di cui sopra (perlomeno le modalita di cédpsi allegano 1650 schede di
valutazione del rischio delle attivita analizzate.

Nelle schede allegate sono riportati i valori btifii a ciascun criterio per la
valutazione della probabilita e la valutazione 'dapatto.

La moltiplicazione dei due valori determina laalutazione del rischioconnesso
all'attivita.
| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

n. Area di Attivita 0 processo Probabilita | Impatto| Rischio
scheda rischio P (P) @ (PxI)
1 A Reclutamento personale 2,5 1,5 3,75
Concorso per la
2 A progressione in carriera del 2 1,25 25
personale
3 A Selezione per l'affidamento 35 15 5,25

di un incarico professionale

Incentivi economici al
4 A personale (produttivita e 1,83 2,25 4,13
retribuzioni di risultato)

Definizione dell'oggetto
dell'affidamento

2,33 1,25 2,92

Individuazione dello
6 B strumento istituito per 2,33 1,25 2,92
l'affidamento

7 B Procedure negoziate 2,33 1,25 2,92
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8 Requisiti di aggiudicazione 2,33 1,25 2,92
9 Requisiti di qualificazione 2,33 1,25 2,92
10 Valutazione delle offerte 2,33 1,25 2,92
Verifica dell'eventuale
11 anomalia delle offerte 2,33 1,25 2,92
12 Revoca del bando 2,33 1,25 2,92
13 Cronoprogramma 2,33 1,25 2,92
14 Subappalto 2,33 1,25 2,92
15 Varlanju in corso di 233 125 292
esecuzione del contratto
16 Aff1dfament.0 .dlretto.dl 283 15 425
lavori, servizi o forniture
Utilizzo dei rimedi di
risoluzione delle
17 contr‘ov'er51‘e ‘alt‘ernatwl a 233 1,25 2,92
quelli giudiziali durante la
fase di esecuzione del
contratto
18 Nomina collaudatore 2,00 1,5 3,00
19 Verlflca corr.etta esecuzione 2,00 1,25 2,50
degli appalti
Provvedimento di tipo
20 autorizzatorio (Permesso di 2,33 1,25 2,92
costruire, nulla osta, licenze)
| Provvedimenti di tipo 233 125 292

concessorio (es. deleghe e
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ammissioni)

22

Autorizzazione
all’occupazione del suolo
pubblico

2,17

2,17

23

Autorizzazioni ex artt. 68 e
69 del TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

2,83

1,25

3,54

24

Permesso di costruire in aree
assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

2,83

1,25

3,54

25

Permesso di costruire
convenzionato

3,33

1,25

4,17

26

Assegnazione alloggi di
edilizia residenziale
pubblica

2,67

1,25

3,34

27

Concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ecc.

2,5

1,5

3,75

28

Accertamenti e verifiche dei
tributi locali

3,83

1,25

4,79

29

Accertamenti con adesione
dei tributi locali

3,83

1,25

4,79

30

Accertamenti tributari -
gestione del contenzioso

2,17

1,75

3,79

31

Decisione sulla non
costituzione in giudizio

2,17

1,75

3,79

32

Provvedimenti di
pianificazione urbanistica
generale

1,75

33

Provvedimenti di
pianificazione urbanistica
attuativa

3,83

1,75

6,71

34

Accertamenti e controlli
degli abusi edilizi

2,83

1,25

3,54

35

Gestione ordinaria delle
entrate di bilancio

2,17

1,25

2,71
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Gestione ordinaria delle

36 spese di bilancio 3,33 125 417

37 Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17
Raccolta e smaltimento

38 e 3,67 1,25 4,58
rifiuti

39 Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

40 Stipula del contratto 2,17 1,75 3,79

41 Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

42 Gestione dell’archivio 1,17 0,75 0,88

43 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75
Gara ad evidenza pubblica

44 di vendita di beni 2,50 1,25 Sl

45 Funzm‘)nz‘amento degli organi 133 175 233
collegiali
Formazione di
determinazioni, ordinanze,

46 decreti ed altri atti 1,33 1,25 Lo
amministrativi

47 Gest10ne. dei procedlrr}entl di 183 175 321
segnalazione e reclami

48 Gestione della leva 1,17 0,75 0,88

49 Gestione dell’elettorato 1,75 0,75 1,31

50 Gest.10ne del diritto allo 267 125 3,33
studio

51 Servizi per disabili Legge 217 125 271
104

52 Servizi per minori disabili 2,17 1,25 2,71
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Integrazione cittadini

53 E . 2,50 1,00 2,50
stranieri

54 E Rilascio patrocini 2,67 1,25 3,33

55 E Ge.st10ne. delle sepolture e 267 1,00 267
dei loculi

56 E Ges’FioFle delle tombe di 283 125 3,54
famiglia

57 E Rilevazione giornaliera e 183 3,00 5,50

mensile presenze

58 E Procedupen’a cor}cernentl 1,50 3,00 4,50
status dipendenti

Trattamento e custodia della

59 B 2,17 1,50 3,25

documentazione di gara

60 B IST‘omma della commissione 200 175 3,50
i gara

2.1.3 TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste naliwduazione e valutazione delle
misure che debbono essere predisposte per nepér@ip ridurre il rischio, e nella
decisione di quali rischi trattare prioritariamentpetto agli altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di scthio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, comi,debssono essere obbligatorie e
previste dalla norma o ulteriori se previste nalni
Le misure ulteriori debbono essere valutate in baiseosti stimati, allimpatto
sull’'organizzazione e al grado di efficacia chatsiibuisce a ciascuna di esse.
L’individuazione e la valutazione delle misure enmuta dal Responsabile per la
prevenzione con il coinvolgimento dei Responsabiettore/posizioni organizzative
per le aree di competenza, identificando annualenienaree “sensibili” di intervento
Su cui intervenire.
Le decisioni circa la priorita del trattamento sisAno essenzialmente sui seguenti
fattori:

 livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggioeela priorita di trattamento;

» obbligatorieta della misura;

e impatto organizzativo e finanziario connesso aliiilementazione della

misura.

Si considera di predisporre adeguati interventi maorita massima con riferimento ai
processi/procedimenti aventi livello di rischio stpre a 20%.
Le misure di contrasto intraprese/da intraprenddga’Ente sono illustrate nel
proseguo del presente piano e riepilogate nelfalie A.
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La gestione del rischio si completa con la sucwas$ase di monitoraggio, che
comporta la valutazione del livello di rischio tede conto delle misure di

prevenzione introdotte e delle azioni attuate.

Questa fase € finalizzata alla verifica dell’eftiGadei sistemi di prevenzione adottati
e, quindi, alla successiva messa in atto di ultestoategie di prevenzione.

Essa sara attuata dai medesimi soggetti che paatexiall’intero processo di gestione
del rischio.

Le fasi di valutazione delle misure e del monitgiag sono propedeutiche

allaggiornamento del Piano.
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3. LE MISURE DI CONTRASTO

Nelllambito del P.T.P.C. per ciascuna area di lisclevono essere indicate le misure
di prevenzione da implementare per ridurre la podiba che il rischio si verifichi.
Le misure si classificano come:
 misure obbligatorie: sono quelle la cui applicaeiondiscende
obbligatoriamente dalla Legge e da altre fontnmative,
* misure ulteriori: sono quelle che pur non esserddigatorie per legge sono
rese obbligatorie dal loro inserimento nel P.T.P.C
Vengono quindi elencate tutte le misure obbligatatte a prevenire il rischio di
corruzione.
Dette misure, hanno carattere trasversale in quaomtgorendono le azioni comuni a
tutti i processi a rischio e riguardano I'organizioae nel suo complesso.

Queste misure costituiscono il principale prodottel Piano di prevenzione e
debbono essere assunte come vincolanti per tuttrccehe sono chiamati con i
diversi ruoli e responsabilita, ad operare inaatibiti.

3.1 OBBLIGHI DI TRASPARENZA

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmepés la prevenzione della
corruzione e per l'efficienza e l'efficacia delliame amministrativa. Da questo punto
di vista essa, infatti, consente:

* la conoscenza del responsabile per ciascun proeatiiiprocesso
amministrativo e, piu in generale, per ciascuna aardi attivita
dell’'amministrazione e la responsabilizzazionefdezionari;

 la conoscenza dei presupposti per lawio e lo gwénto del
procedimento/processo;

* la conoscenza del modo in cui le risorse pubblisbao impiegate e se
I'utilizzo di risorse pubbliche & deviato versodiita improprie;

Il d.Igs. n. 33 del 2013 si applica a tutte le didbte amministrazioni di cui all’art.1,
comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001.
In base al comma 5 dell’art. 22 poi “Le amministoaz titolari di partecipazioni di
controllo promuovono l'applicazione dei principi tdasparenza di cui ai commi 1,
lettera b), e 2, da parte delle societa direttaemeantrollate nei confronti delle societa
indirettamente controllate dalle medesime ammiaistmi.”. Quindi, ove le societa
partecipate siano pure controllate, le stesse saraenute a svolgere attivita di
promozione dell'applicazione della predetta disoglsulla trasparenza da parte delle
societa dalle stesse controllate.
La Mappa della Trasparenza, e parte integranteneplementare del Piano della
Prevenzione della Corruzione, di cui costituiscallegato.
Il Responsabile della Trasparenza/Responsabila gedivenzione della corruzione ha
il compito di:

* provvedere agli aggiornamenti della Mappa della spaaenza e al

monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di tpesenza,
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» controllare 'adempimento da parte dei Responsabifettore/Servizio degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativaassicurando la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento deftamazioni pubblicate;

» segnalare all’organo di indirizzo politico, all’OND, all’Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, allU.P.Dcasi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione, aii fukell'attivazione del
procedimento disciplinare e delle altre forme dpansabilita;

» controllare ed assicurare la regolare attuaziol@adeesso civico.

Il coincidere del responsabile della prevenzionkadmrruzione con il responsabile
della trasparenza permette il necessario coord@ngordelle relative azioni.

L’Amministrazione si impegna a promuovere la traspaa attraverso la motivazione
dei provvedimenti adottati a contenuto non vinamlat responsabili di servizio
assicureranno, nella redazione degli atti, che gamen modo trasparente la
motivazione circa il contemperamento degli interesgvolti e la non soccombenza
dell'interesse pubblico rispetto all'interesse ptv.

RESPONSABILITA’ Responsabile per la prevenzioedalcorruzione/
Responsabile della trasparenza
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative
Nucleo di valutazione

DOCUMENTI: Mappa della Trasparenza
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3.2 - FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONE AGL | UFFICI,
CONFERIMENTI DI INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PER D ELITTI
CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (ART. 35BIS DEL D.LGS.
N. 165/2001 SS.MM.I1.)

Fonti normative

L’art.35 bis D.Lgs. 165/2001 (introdotto dalla LO®2012) L'art. 35-bis con rubrica
"Prevenzione del fenomeno della corruzione neltenézione di commissioni e nelle
assegnazioni agli uffici”, introdotto, nel corpormativo del D.Lgs. 30 marzo 2001,
n. 165, dal comma 46 dell'art. 1 della L. n. 19Q2@ispone che:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche corteseza non passata in giudicato,
per i reati previsti nel capo | del titolo 1l debko secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti dreteria, di commissioni per
l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con fumtnetiive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisiziodi beni, servizi e forniture, nonché
alla concessione o all'erogazione di sovvenziamtiebuti, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubbé privati;

c) non possono fare parte delle commissioni perst¢alta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, pea Iconcessione o l'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjaronché per l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 integraetgi e regolamenti che disciplinano
la formazione di commissioni e la nomina dei refagegretari,».

Descrizione della misura

Spettera al RPC il compito di vigilare sulla osseza di quanto sopra, di elaborare
indirizzi applicativi di dettaglio, se ritenuto ressario, e di esprimere pareri in merito.
La preclusione relativa all'assegnazione agli uffopra indicati riguarda sia i
Responsabili di posizione organizzativa che il peate appartenente alla categoria
D.

In relazione alla formazione delle commissioni éa ahomina dei segretari, la
violazione delle disposizioni sopraindicate si treel nellillegittimita dei
provvedimenti conclusivi del relativo procedimento.

Nel caso in cui sia accertata la sussistenza dallse ostative individuate dalla norma
in commento, I'Ente si astiene dal conferire I'meza e, in caso di accertamento
successivo, provvede alla rimozione dell'incaricato

Attuazione della misura

* Acquisizione di dichiarazione sostitutiva di cedifzione circa I'assenza di
cause ostative da parte dei membri delle commisgen l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi, per la scelta deltcente o per la concessione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadio di vantaggi economici.

* Acquisizione di dichiarazione sostitutiva di ced#izione circa l'assenza di
cause ostative per i titolari di posizioni orgamitize e personale di categoria
D assegnato ad unita organizzative preposte alktiogpe delle risorse
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finanziarie, acquisizione di beni, servizi e founé o alla concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziardi vantaggi economici.
 Comunicazione al Responsabile della Prevenzionta debrruzione della
pronuncia nei propri confronti di sentenza, anabe definitiva, di condanna o
applicazione della pena su richiesta per i reavigti nel capo | titolo 1l del
codice penale (delitti pubblici ufficiali contro Rubblica Amministrazione).
* Adeguamento regolamenti interni.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzionkadeorruzione
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzati

DOCUMENTI: Codice Comportamento
Autocertificazione
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3.3. PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA’

Secondo il PNA, le Pubbliche Amministrazioni devopmnificare le misure di
sensibilizzazione della cittadinanza, finalizzatx @romozione della cultura della
legalitd e, dunque, devono valutare modalita, sohizorganizzative e tempi per
I'attivita di uno stabile confronto.

Il presente Piano é sottoposto a consultaziorigse di aggiornamento, prevedendo il
coinvolgimento dei cittadini e delle associazionioeganizzazioni portatrici di
interessi collettivi presenti sul territorio o laiattivita interessi comunque I'ambito
territoriale e la popolazione di questo Comune.

A tal fine, il Piano e reso disponibile sulla homege del sito internet del Comune,
con evidenza in ordine alla possibilita di fornggservazioni o contributi. L’esito di

eventuali segnalazioni € pubblicato sul sito ingermell’amministrazione, con

indicazione degli input generati da tale partedipae.

L’Amministrazione tiene debitamente conto dell'egielle consultazioni effettuate in
sede di aggiornamento del Piano quale contributongividuare le priorita d’azione

0 per prevedere ambiti ulteriori di intervento.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzione della corruzione
Responsabili di Settore/Posizioni Orgaaixz

DOCUMENTI: Avviso per consultazione pubblica aldidi acquisire

proposte e/o osservazioni da parte dei vari pattato
d’interesse
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3.4 | CONTROLLI INTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi dedgemte piano, € da considerare il
sistema dei controlli interni che I'ente ha dovagoprontare in attuazione del D.L.
10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in matetidinanza e funzionamento degli
enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni ifavore delle zone terremotate nel
maggio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7edibre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun
ente, in osservanza al principio di separaziondunaione di indirizzo e compiti di
gestione.

Per dare attuazione a tale disposizione, e stgmeaato il Regolamento sui controlli
interni, con deliberazione del Consiglio ComunafelNn data 28.01.2013.

In particolare, rilevante ai fini dell’analisi deldinamiche e prassi amministrative in
atto nell’ente, € il controllo successivo sugli alte si colloca a pieno titolo fra gli
strumenti di supporto per l'individuazione di ipsiteli malfunzionamento, sviamento
di potere o abusi, rilevanti per le finalita deépente piano.

RESPONSABILITA’: Segretario Comunale
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzativ
Nucleo di valutazione

PERIODICITA': Controllo trimestrale

DOCUMENTI: Regolamento dei Controlli énii
Report risultanze dei controlli
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3.5 IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBB LICI

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 e stato pulaltidl DPR n. 62 del 16 aprile
2013 avente ad oggetto “Codice di comportamentodgeendenti pubblici”, come
approvato dal Consiglio dei Ministri '8 marzo 2018 norma dell’art. 54 del D.Lgs.
n. 165/2001 “Norme generali sull'ordinamento delde alla dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, gagce quello emanato del
Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembré®@0Esso completa la normativa
anticorruzione nelle pubbliche amministrazioni sty dalla L. 190/2012, sulla base
delle indicazioni fornite dallOCSE in tema di igt&a ed etica pubblica, definendo in
17 articoli i comportamenti dei dipendenti delle mmistrazioni pubbliche i quali
dovranno rispettare i doveri minimi di diligenzealta, imparzialita e buona condotta.
Il campo di applicazione delle disposizioni conteenoel Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici si amplia: i destinatarildenateria non sono piu soltanto i
dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioncdi all’art. 1, comma 2, del D.Lgs.
n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo indeteatare determinato ivi compresi |
dipendenti di diretta collaborazione con gli orgamiitici, ma anche, per quanto
compatibile, tutti i collaboratori o consulenti cqnalsiasi tipo di contratto o incarico
e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di swichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche e tutti éllaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi che realizzanopere in favore
dell’amministrazione.

Le disposizioni distinguono le norme di condotta dgendenti da quelle dei
Responsabili di Settore.

La violazione delle disposizione del Codice, ferrastando la responsabilita penale,
civile, amministrativa o contabile del dipendergdpnte di responsabilita disciplinare
accertata all’'esito del procedimento disciplinare, rispetto dei principi di gradualita
e proporzionalita delle sanzioni.

L’amministrazione, contestualmente alla sottosoriei del contratto di lavoro o, in
mancanza, all’atto di conferimento dell'incaricoette a conoscenza dei nuovi
assunti, con rapporti comunque denominati, il Cediccomportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate ecifipate dal Codice di
Comportamento Comunale adottato con Delibera dinf@ilcComunale n° 99 del
23.12.2013 , come stabilito dal comma 44 dell’artella L. 190/2012. Nel codice di
comportamento comunale sono indicate le azionnttaprendere.

I Comune di CORTEMAGGIORE, ha pubblicato il Codide comportamento dei
dipendenti pubblici sul proprio sito web istituzade e lo ha altresi inviato a tutto il
personale dipendente, nonché ai consulenti e aylédri, tramite posta elettronica
con conferma di presa visione da parte degli stessi

Per cio che riguarda i collaboratori delle impresiee svolgono servizi per
'amministrazione, il Comune di CORTEMAGGIORE sipegna a consegnare copia
del Codice di comportamento dei dipendenti publdi¢utte le imprese fornitrici di
servizi in sede di stipula del contratto con le gshe.

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 108 dell22014 e stato approvato il
Regolamento per la disciplina degli incarichi exisdituzionali dei dipendenti
comunali che ha integrato le disposizioni prevised Codice di Comportamento
comunale.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzionkadeorruzione
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Responsabili di Settore/Posizioni organizzativ
U.P.D.

DOCUMENTI: Codice di Comportamento Comunale e ss.mm
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3.6 MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO

Strumento particolarmente rilevante e quello retaiil monitoraggio dei termini del
procedimento, che ai sensi dellart. 1 comma 9. ldjt della legge 190/2012
costituisce uno degli obiettivi del Piano.

Con riferimento all'individuazione del soggetto @ attribuire il potere sostitutivo in
caso di inerzia (comma 9 bis), 'Ente ha adottatddliberazione di Giunta Comunale
n.59 del 19/09/2013.

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusioneiascun Responsabile di Settore
dovra effettuare I'indagine e trasmettere i risllfgegretario Comunale, entro il 31
gennaio di ogni anno.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto deiiterdel procedimento costituiscono
un segnale di un possibile malfunzionamento, cheorasolo monitorato ma valutato
al fine di proporre azioni correttive

RESPONSABILITA’ Posizioni organizzati@ggretario Comunale
Responsabile della trasparenza
Nucleo di valutazione

PERIODICITA’: Annuale

DOCUMENTI: Elenco dei procedimenti aggiornato
Report risultanze controlli
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3.7 WHISTLEBLOWER INTERNO ED ESTERNO (SEGNALAZIONI DA
PARTE DEL DIPENDENTE E SEGNALAZIONI DA PARTE DELLA
SOCIETA' CIVILE).

Nel settore pubblico l'articolo 54 bis del Testoitindel Pubblico Impiego (D. Lgs
30/03/2001 n. 165) e stato riscritto dalla Leggeld9 del 30/11/2017, che ha
introdotto nuove disposizioni, in vigore dal 29/2@17, per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o di irregolarita di cui slamenuti a conoscenza nell'ambito di
un rapporto di lavoro.

L’Anac ha pubblicato una nota del 15 dicembre 28icbmmento della norma nella
guale si ricordano le nuove tutele per il whisttetr e le sanzioni previste per le
eventuali ritorsioni, anticipando la predisposiaodi apposite linee guida per la
gestione delle segnalazioni e per istituire un agpaufficio che si occupera in via
esclusiva del whistleblowing.

Il pubblico dipendente che, nellinteresse dedgnitd della pubblica
amministrazione, segnala al responsabile dellagmzaone della corruzione e della
trasparenza di cui alticolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012196
ovvero all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) denuncia all'autorita
giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condoitlecite di cui € venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoon pud essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottop@st@ltra misura organizzativa avente
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condani di lavoro determinata dalla
segnalazione. L'adozione di misure ritenute rit@siei confronti del segnalante é
comunicata in ogni caso allANAC dall'interessataalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell'amministrazioedamuale le stesse sono state
poste in essere. L'ANAC informa il Dipartimento ldefunzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altrganismi di garanzia o di disciplina
per le attivita e gli eventuali provvedimenti dincpetenza.

Dette previsioni si applicano anche ai lavoratoraiecollaboratori delle imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano operefavore delllamministrazione
pubblica.

L'identita del segnalante non puo essere riveldt@ll'ambito del procedimento
penale, l'identita del segnalante € coperta dalesegiei modi e nei limiti previsti
dall'articolo 329 del codice di procedura penalell'Bimbito del procedimento dinanzi
alla Corte dei Conti, l'identita del segnalante pao essere rivelata fino alla chiusura
della fase istruttoria. Nell'lambito del procedimentlisciplinare lidentita del
segnalante non puo essere rivelata, ove la conteseadell’addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetlla segnalazione, anche se
conseguenti alla stessa. Qualora la contestaziarfersdata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione e la conoscenza dell'identita delaagte sia indispensabile per la
difesa dell'incolpato, la segnalazione sara utlmte ai fini del procedimento
disciplinare solo in presenza di consenso del dagteaalla rivelazione della sua
identita.
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La segnalazione e sottratta all'accesso previgih aidicoli 22 e seguenti della legge
7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.

Qualora venga accertata, nell'ambito dell'istridtoondotta dall’ANAC, I'adozione di
misure discriminatorie da parte di una delle amstrazioni pubbliche o di uno degli
enti di cui al comma 2, fermi restando gli altriofhi di responsabilita, 'ANAC
applica al responsabile che ha adottato tale misma@ sanzione amministrativa
pecuniaria da 5.000 a 30.000 euro. Qualora venggrtata I'assenza di procedure per
I'inoltro e la gestione delle segnalazioni ovveadldzione di procedure non conformi
a quelle che verranno adottate da Anac, la stagsgita applica al responsabile la
sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a08B0gliro. Qualora venga accertato
il mancato svolgimento da parte del responsabilattdiita di verifica e analisi delle
segnalazioni ricevute, si applica al responsabhileainzione amministrativa pecuniaria
da 10.000 a 50.000 euro. L'ANAC determina |'erdiéfia sanzione tenuto conto delle
dimensioni dell'amministrazione o dell'ente cuiifgrisce la segnalazione.

E a carico dell'amministrazione pubblica dimostire le misure discriminatorie o
ritorsive, adottate nei confronti del segnalanbmosmotivate da ragioni estranee alla
segnalazione stessa. Gli atti discriminatori orsito adottati dall'amministrazione o
dall'ente sono nulli.

Il segnalante che sia licenziato a motivo dellansdgigione é reintegrato nel posto di
lavoro ai sensi dell'articolo 2 del decreto ledista4 marzo 2015, n. 23.

Le tutele sopra elencate non sono garantite neiilcasui sia accertata, anche con
sentenza di primo grado, la responsabilita penals@pnalante per i reati di calunnia
o diffamazione o comunque per reati commessi conddauncia all’Autorita
Giudiziaria ordinaria o contabile, ovvero la suap@nsabilita civile, per lo stesso
titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

La tutela dell’'anonimato non & sinonimo di accettaz di segnalazione anonima; la
segnalazione deve provenire da dipendenti indiadiua riconoscibili.
L’amministrazione considerera anche segnalazioahiame, ma solo nel caso in cui
gueste si presentino adeguatamente circostanzieegeeecon dovizia di particolari,
siano tali cioe da far emergere fatti e situazretazionandoli a contesti determinati.

E' stata emessa, nel corso del 2015, una circdidrResponsabile della prevenzione
della corruzione recante l'attivazione di una pdoca volta all'individuazione e
attivazione di un sistema anche informatico, défeiato e riservato, di ricezione
delle segnalazioni che consente di indirizzare démnalazione al responsabile
competente assicurando la copertura dei dati datifteazione del denunciante,
nonché la protocollazione riservata della segnategi I'obbligo di riservatezza in
capo al responsabile della prevenzione della camnez all’'ufficio protocollo, nonché
la verifica periodica di eventuali lacune del sisteanche in relazione al comunicato
Anac del 9.1.2015.

Dal dicembre 2015 e stato attivato un indirizzo Imaledicato al Responsabile
anticorruzioneresponsabile.anticorruzione@comune.cortemaggiaig.pain canale
dedicato alla segnalazione (dall'esterno dell'anstmazione, anche in forma
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anonima, ed in modalita informale) di episodi ditika amministrazione, conflitto
d'interessi, corruzione, attraverso una procedodificata.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative
UPD

DOCUMENTI: Circolare del responsabile della Presiene e della
Corruzione
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3.8 OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTE RESSE
(ARTT 6, 7 E 13 DPR 62 DEL 2013) E MONITORAGGIO DEI RAPPORTI
TRA L'AMMINISTRAZIONE E | SOGGETTI ESTERNI.

Fonti normative:

Art. 6 bis L. 241/1990;

Art. 1, comma 9, lett. e), L. 190/2012;

D.P.R. 62/2013;

D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97.

Regolamento comunale per la disciplina del sistdea@ontrolli interni.

Descrizione della misura

Le disposizioni di riferimento mirano a realizzéadinalita di prevenzione attraverso
l'astensione dalla partecipazione alla decisionesaggetti in conflitto, anche
potenziale, di interessi.

1) Conflitto di interesse

Il responsabile del procedimento e i titolari degfici competenti ad adottare i pareri,
le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimeingall provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segndb ogni situazione di conflitto,
anche potenziale (art. 6 L. 241/90). Secondo il.R.F62/2013 "il dipendente si
astiene dal prendere decisioni o0 svolgere attivit@renti alle sue mansioni in
situazioni di conflitto, anche potenziale, di irgssi con interessi personali, del
coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entiosecondo grado. Il conflitto puo
riguardare interessi di qualsiasi natura, anche ngatrimoniali, come quelli
derivanti dall'intento di voler assecondare pressigolitiche, sindacali o dei
superiori gerarchici”.

Il dipendente deve astenersi, inoltre, dal parteimll'adozione di decisioni o ad
attivita che possano coinvolgere interessi praprvero di suoi parenti, affini entro il
secondo grado, del coniuge o di conviventi, opplir@ersone con le quali abbia
rapporti di frequentazione abituale, ovvero di sitigod organizzazioni con cui egli o
il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizieapporti di credito o debito
significativi, ovvero di soggetti od organizzaziodi cui sia tutore, curatore,
procuratore o0 agente, ovvero di enti, associazamthe non riconosciute, comitati,
societa o stabilimenti di cui sia amministratorgesente o dirigente. Il dipendente si
astiene in ogni altro caso in cui esistano gragiam di convenienza.

Le disposizioni sul conflitto di interesse sono rogotte nel Codice di
Comportamento dei dipendenti comunali, cui si @nper una compiuta disamina.
L'inosservanza dell'obbligo di astensione puo tuisti causa di illegittimita dell'atto.
2) Monitoraggio dei rapporti

La L. 190/2012 (art.1, comma 9) stabilisce cheaaétrso le disposizioni del PTPC, si
debbano definire le modalita di monitoraggio depparti tra I'amministrazione e i
soggetti che con la stessa stipulano contrattieostino interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vanggmomici di qualunque genere,
anche verificando eventuali relazioni di parentekfinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione.

I Comune di Cortemaggiore ha dettato, nell'ambdello stesso Codice di
comportamento comunale, ulteriori disposizioni apige per far emergere possibili
conflitti di interesse e previsto le modalita prdesli da seguire, se vi sono i
presupposti per l'astensione.
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Attuazione della misura

Formazione/Informazione sull'obbligo di astensianecaso di conflitto di
interessi nelllambito delle iniziative di formazeorsulle disposizioni del
P.T.P.C. e del Codice di Comportamento.

Pubblicazione del Codice di comportamento e delfR(. sul sito web.
Informativa scritta all'atto dell'assunzione o @skegnazione all'ufficio, in
ordine ai rapporti diretti o indiretti, di collakerione con soggetti privati, in
gualunque modo retribuiti, che il soggetto abbibbia avuto negli ultimi tre
anni.

Comunicazione di partecipazioni azionarie e int@résanziari in potenziale
conflitto e dichiarazione concernente l'individwame di parénti 0 affini entro
il secondo grado, coniuge 6 convivente, che eseigttivitd in potenziale
conflitto, prima di assumere le funzioni e tempestiente in caso di
aggiornamento.

Informativa scritta relativa alla sussistenza diftitii di interesse, anche
potenziale.

Dichiarazione, nella fase di controllo preventivoregolarita amministrativa
degli atti, in ordine all'insussistenza del conditi interessi.

RESPONSABILITA’ Responsabile Segretario Comunale

Responsabili di SettoosiRioni Organizzative

DOCUMENTI: Autocertificazione

Codice di comportamento/

37



3.9 ATTIVITA’ E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI

Il cumulo in capo ad un medesimo Responsabile sizpme organizzativa di diversi

incarichi conferiti dallAmministrazione comunal@d@ comportare il rischio di una
eccessiva concentrazione di potere in un unicor@atgcisionale. La concentrazione
del potere decisionale aumenta il rischio cheivigat amministrativa possa essere
indirizzata verso fini privati o impropri determinalalla volonta del Funzionario

stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, sdputio se extra-istituzionali, da parte
del Responsabile di P.O. pud generare situazioncodiflitto d'interesse tali da

compromettere il buon andamento dell'azione amun@tiga, ponendosi altresi come
sintomo dell'evenienza di fatti corruttivi.

In sede di autorizzazione allo svolgimento di indar extra-istituzionali, secondo

guanto previsto dall'art. 53, comma 7, del D.Lgs.165/2001, I'Amministrazione

deve valutare gli eventuali profili di conflitto dnteresse, anche quelli potenziali.
Pertanto, e importante, che l'istruttoria circaléscio dell'autorizzazione sia svolta in
maniera molto accurata e puntuale, tenendo preshetdalvolta lo svolgimento di

incarichi extra-istituzionali costituisce per ilpdindente un'opportunita, in special
modo se Funzionario responsabile di P.O., di dmnento professionale utile a
determinare una positiva ricaduta nell'attivit&ugionale ordinaria.

Il dipendente €& tenuto a comunicare formalmeni&raministrazione anche

I'attribuzione di incarichi gratuiti (art. 53, e2)1 tali incarichi, che non sono soggetti
ad autorizzazione, potrebbero nascondere situazibopnflitto di interesse anche
potenziali e pertanto costringere I'Amministrazioae negare lo svolgimento
dell'incarico (gli incarichi a titolo gratuito deomunicare allAmministrazione sono
solo quelli che il dipendente € chiamato a svolgareconsiderazione della
professionalita che lo caratterizza all'internd'deiministrazione).

Gli incarichi autorizzati dallAmministrazione Comale, anche quelli a titolo

gratuito, dovranno essere comunicati dall'Ufficicegosto al Dipartimento della
Funzione Pubblica in via telematica entro 15 giorni

Con deliberazione della Giunta Comunale nr. 108d¢é11/2014 e stato approvato il
regolamento per la disciplina degli incarichi eigtitguzionali dei dipendenti

comunali, che ha novellato le disposizioni contenuhel Regolamento

sull’ordinamento degli uffici e dei Servizi e n@dice di comportamento comunale.

RESPONSABILITA’ Responsabile Segretario Comunale
Responsabili di Settoosiioni Organizzative

DOCUMENTI: Regolamento per gli incarichi extratiszionali ai
dipendenti
Codice di comportamento
Circolare del responsabile della Prevenziodelka
corruzione
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3.10 INCONFERIBILITA” E INCOMPATIBILITA® PER INCAR ICHI
DIRIGENZIALI

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delsigdilita dai commi 49 e 50 dell’art.
1 della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

» inconferibilita, cioe di preclusione, permanente o temporaneantegre gli
incarichi a coloro che abbiano riportato condaneeati per i reati previsti dal
capo | del titolo Il del libro secondo del codicenale, nonché a coloro che
abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche ini ehtdiritto privato regolati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svolttiata professionali a favore
di questi ultimi, a coloro che siano stati compdnein organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. g);

* incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cuneieonferito
l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, eittermine perentorio di
quindici giorni, tra la permanenza nell'incaricbassunzione e lo svolgimento
di incarichi e cariche in enti di diritto privategolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incaricosvolgimento di attivita
professionali ovvero l'assunzione della carica @inponente di organi di
indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

a) Tutte le nomine e le designazioni preordinateocaferimento di incarichi da parte
dellEnte devono essere precedute da appositaaglazione sostitutiva del designato
o del nominato, nella quale in ragione del conterudll'incarico deve essere asserita
l'insussistenza di cause o titoli al suo conferitoen

b) Il titolare dellincarico e tenuto a dare dicl@aione tempestiva in ordine
all'insorgere di cause di inconferibilita e incoatibilita verificatesi successivamente.
c) Il titolare dell'incarico deve redigere appodiiahiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mantento dell’incarico conferito.

Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istiuzale dell’Ente, nell'apposita
sezione “Amministrazione Trasparente”.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzided#la corruzione

Responsabili di Settore/Posizioni Organizea

DOCUMENTI: Regolamento per gli incarichi ai digkamti
Codice di comportamento
Modulo insussistenza di cause inconferibilitdcompatibilita
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3.11 ATTIVITA® SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPO RTO DI
LAVORO

L'art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001, cosne inserito dalla lettera 1) del
comma 42 dell'art. 1 della L. 6 novembre 2012,9%, testualmente dispone:

«16-ter. | dipendenti che, negli ultimi tre anni skrvizio, hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicamministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, non possono svolgere, nei tre anni sueceds cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivitd lavorativa o professale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminisii@ne svolta attraverso i medesimi
poteri. | contratti conclusi e gli incarichi confiéirin violazione di quanto previsto dal
presente comma sono nulli ed é fatto divieto agstigprivati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammingstioni per i successivi tre anni con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmggecepiti e accertati ad essi
riferiti»

| “dipendenti” interessati sono coloro che per uolo e la posizione ricoperti
nellAmministrazione Comunale hanno avuto il potete incidere in maniera
determinante sulla decisione oggetto dell'attou@dj, coloro che hanno esercitato la
potesta o il potere negoziale con riguardo allocgige procedimento o procedura
(Funzionari responsabili di posizione organizzatwaResponsabili di procedimento
nel caso previsto dall'art. 31 del D. Lgs n. 18046 n. 50).

Ai fini dell'applicazione delle suddette disposiziosi impartiscono le seguenti
direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale éritasla clausola che prevede il divieto
di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavosabordinato o lavoro autonomo) per i
tre anni successivi alla cessazione del rapportiocoafronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi cdtapporto decisionale del
dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici adgfidamenti, anche mediante procedura
negoziata, e nei relativi schemi contrattuali eerita la condizione soggettiva di non
aver concluso contratti di lavoro subordinato ooaotmo e comunque di non aver
attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanna@tso poteri autoritativi o negoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni nei loamfronti per il triennio successivo
alla cessazione dei rapporto;

c) verra disposta l'esclusione dalle procedurdfidicanento nei confronti dei soggetti
per i quali sia emersa la situazione di cui al pyrecedente;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimertel danno nei confronti degli ex
dipendenti per i quali sia emersa la violazionedieeti contenuti nell'alt. 53, comma
16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti
Circolare del Responsabile Anticorruzione
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3.12 LA FORMAZIONE

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministnazia prestare particolare
attenzione alla formazione del personale, consmikda uno degli strumenti
principali per la prevenzione della corruzione.

Fonti normative: art. 1 commi 5 lettera b), 8, Hlal Legge 190/2012 art. 7 D.Lvo
165/2001; DPR 70 del 2013.

La formazione in materia di anticorruzione in quaabbligatoria per legge, esula dai
vincoli imposti dalla normativa vigente (D.L. 78D convertito nella Legge n.
122/2010) come affermato dalla Sezione di contrdidtia Corte dei Conti sezione
regionale dellEmilia Romagna, con la deliberazione 276/2013/PAR del 20
novembre 2013.

Ove possibile la formazione e strutturata su deglii

v livello_generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle
competenze e le tematiche dell'etica e della lEgali

v' livello_specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aierefiti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai respainig titolari di posizioni
organizzative: riguarda le politiche, i programmi eari strumenti utilizzati
per la prevenzione e tematiche settoriali, in fela& al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell'amministrazione.

Individuazione dei soggetti cui viene erogata la fmazione in tema di
anticorruzione.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione daelteuzione il compito di
individuare, di concerto con i responsabili disedt i collaboratori cui far formazione
dedicata sul tema.

Individuazione dei soggetti che erogano la formazie in tema di
anticorruzione.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione delteuzione il compito di
individuare, di concerto con i responsabili di eedf i soggetti incaricati della
formazione.

Indicazione di strumenti di erogazione della formaione in tema di
anticorruzione.

Ai consueti canali di formazione (riviste specialre per enti locali, seminari, corsi)
si puo aggiungere formazione online in remoto.

Verifica della formazione

Verra monitorata e verificata I'effettiva parteciiane dei dipendenti al processo di
formazione.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzionkadeorruzione
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzativ

PERIODICITA’: Annuale

DOCUMENTI: Autocertificazione assolvimento obldifprmativo
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3.13 ROTAZIONE DEL PERSONALE

La dotazione organica dell’ente, € limitata e nemsente, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione. Non esistefigure professionali perfettamente
fungibili allinterno dell’ente, si ritiene di sahguardare le professionalita acquisite e i
livelli qualitativi dei servizi offerti ai cittadin

La costituzione dellUnione Bassa val d’Arda fiunko, di cui il Comune di
Cortemaggiore fa parte, ha consentito per le funzeonferite, lI'individuazione di
responsabili esterni al’Ente, consente la teretardei relativi procedimenti, nonché
la rotazione del personale nominato.

RESPONSABILITA’ Responsabile per la prevenzionbadeorruzione
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Mappatura delle aree a rischio
Struttura organizzativa
Profili professionali
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3.14 PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

Dopo il pronunciamento dell’Autorita per la Vigilea sui Contratti Pubblici di
Lavori, Servizi e Forniture, a mezzo determinazion&/2012 circa la legittimita di
prescrivere l'inserimento di clausole contrattahk impongono obblighi in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appaljuesta Amministrazione comunale,
anche in attuazione dell'art. 1, comma 17, deligéden. 190/2012, ha sottoscritto in
data 05.11.2014 un protocollo di legalita con l&féttura, in esecuzione della
delibera di G.C. n. 91 del 14.10.2014.

Pertanto, negli avvisi, nei bandi di gara e nedigéere di invito viene inserita la
clausola di salvaguardia che "il mancato rispd#bprotocollo di legalita o del patto
di integrita da luogo all'esclusione dalla gardi@ résoluzione del contratto”.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti
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3.15 ESCLUSIONE DEL RICORSO ALL'ARBITRATO.
Sistematicamente in tutti i contratti futuri delfite¢ si indente escludere il ricorso

all'arbitrato (esclusione della clausola compromiis ai sensi dell’articolo 241
comma 1-bis del decreto legislativo 163/2006 e smi)

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti
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| 4. EFFETTIVA ATTUAZIONE DEL PIANO |

1. Al fine di controllare il rischio derivante daogsibili atti di corruzione, il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione,quralsiasi momento, puo
richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/atatio il provvedimento finale di dare
per iscritto motivazione circa le circostanze ditdae le ragione giuridiche che
sottendono all'adozione del provvedimento.

2. Il Responsabile della Prevenzione della Cormgipuo in ogni momento verificare
e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmematetutti i dipendenti su
comportamenti a rischio di corruzione e di illegglianche e durante le fasi dei
controlli interni.

3. | Responsabili titolari di posizione organizzativerificano periodicamente la
corretta esecuzione dei regolamenti, protocolli c@dimenti disciplinanti le
decisioni relative alle attivita a maggior rischiorruzione e hanno I'obbligo di
segnalare al Responsabile della Prevenzione dalaugione, eventuali anomalie
riscontrate e suggerire azioni da intraprendereppevenire il rischio derivante da
possibili atti di corruzione.

Comune di Cortemaggiore, 25/01/2018

f.to Il Responsabile per la Prevenzione della Coomne
Dott.ssa Rosa Regondi
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